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1. UvobD

Zakon o sustavu unutarnijih financijskih kontrola u javnom sektoru’, &lanak 7., opisuje
odgovornost Celnika korisnika proraéuna i ¢elnika unutarnjih ustrojstvenih jedinica odnosno
osoba na koje je ¢elnik korisnika proracuna prenio ovlasti i odgovornosti sukladno aktima o
unutarnjem ustrojstvu i internim odlukama vezano uz financijsko upravljanje i kontrole.

Odredbom €lanka 4. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektoru® takoder je istaknuta odgovornost elnika korisnika prora¢una i ¢elnika unutarnjih
ustrojstvenih jedinica za uspostavu, razvoj i provedbu adekvatnog, uéinkovitog i djelotvornog
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Svrha ovih Smjerica za upravljatku odgovornost (dalje u tekstu: Smjernice) je:

- objasniti $to zna&i upravljacka odgovornost u praksi

- objasniti vezu izmedu upravljacke odgovornosti i financijskog upravljanja i kontrola

- Ukazati na odredene preduvjete za razvoj upravljacke odgovornosti

- dati primjere najéedcih poteskoca za razvoj upravijacke odgovornosti

- ukazati na neke od mjera za razvoj upravljacke odgovornosti unutar organizacije.

Smjernice su izradene temeljem analiza koje je Sredi$nja harmonizacijska jedinica

radila tijekom proteklog razdoblja na podruéju financijskog upravijanja i kontrola, a vezano uz
razumijevanje i primjenu upravljacke odgovornosti u praksi.

Namijenjene su upravljackoj strukturi ukljudujuci &elnike korisnika proraduna i sve
rukovodece razine (pomoénike ministra, nacelnike sektora, voditelie sluzbi, proéelnike
upravnih/gradskih odjela, voditelje odjela i sliéno).

2, UPRAVLJACKA ODGOVORNOST

Upravljacka odgovornost &elnika korisnika proraduna

Upravljacka odgovornost znaéi da ¢elnik korisnika prora¢una mora biti odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava. Takoder je odgovoran za uspostavu
svih potrebnih preduvieta, osobito za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravijanja i kontrola, kako bi osigurao zakonito, namjensko i svrhovito
koristenje sredstava.

Ta se odgovornost odnosi na sva dodijeliena proracunska sredstva (iz svih izvora

financiranja) ¢ak i kad ta sredstva prolaze kroz instituciju sve do druge ili &ak treée razine
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korisnika proraduna. Prva razina korisnika proraCuna prima sredstva za postizanje
odredenog cilja (ili cilieva) i kako ¢e prva razina korisnika prorauna organizirati koristenje tih
sredstava, odgovornost je prve razine. Odgovornost tada namece obvezu prvoj razini
korisnika prorauna da osigura ne samo potro$nju sredstava za predvidenu namjenu i svrhu,
nego i njihovo uéinkovito i djelotvorno koristenje te isto tako jesu li sredstva koja su
dodijeljena drugoj i tre¢oj razini korisnika prora¢una takoder propisno koristena.

Dakle nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
trebaju osigurati postivanje naéela zakonitog, namjenskog i svrhovitog kori$tenja sredstava
te koordinirati uspostavu uéinkovitog i djelotvomog sustava financijskog upravljanja i kontrola
kod korisnika proracuna iz njihove nadleznosti.

Upravijatka odgovornost znaéi zadrzavanje kontrole bez kontroliranja svega i
svacega. Tocno je da celnik korisnika proracuna snosi krajnju odgovornost. Medutim,
pogresno je smatrati da celnik korisnika proraduna moZe biti odgovoran jedino ako sve
odluke donosi osobno i ako sve nadzire do najsitnijih pojedinosti. To nerijetko dovodi do toga
da se ostali zaposlenici polako otuduju od unutarnjin kontrolnin procesa jer nisu jasno
uredene ovlasti i odgovornosti. Neminovna posljedica toga je smanjena organizacijska
ucinkovitost, kao i slaba odgovomost rukovoditelja na niZim razinama i drugih zaposlenika te
neodgovarajuéi razvoj zaposlenika. Konkretno, to nerijetko znaéi kako rukovoditelji niZih
razina ne znaju pouzdano ni kojim proracunskim sredstvima raspolaZzu niti koje cilieve
moraju ostvariti.

To $to celnik korisnika proracuna snosi krajnju odgovornost ne znadi da je éelnik
korisnika proraduna duzan donositi sve odluke i da mora potpisivati sve ili veéinu
dokumenata koja idu iz organizacije. Donodenje svih odluka i potpisivanje svih dokumenata
ne osigurava kontrolu aktivnosti organizacije, u stvari skroz suprotno jer:

- Celnik korisnika proraduna nece biti u moguénosti posvetiti vrijeme za strateska
pitanja ili za op¢i nadzor i kontrolu te vodstvo unutar organizacije

- donosenje odredenih odluka zahtijeva poznavanje nekih tehni¢kih detalja, odredenih
pojedinosti i sli¢no za Sto Eelnik ne mora nuzno posjedovati takva struéna znanje, éto
mu oteZzava donosenje odiuke

- tak kada su zaposlenici ukljuéeni u proces unutarnjeg odluéivanja, oni nisu oviasteni
za donoSenje krajnjih odluka niti da se pojavljuju kao odgovorne oscbe svojim
imenom i potpisom, $to rezultira nedostatkom odgovornosti i neodgovarajuéim
razvojem zaposlenika.

Imati organizaciju pod kontrolom ne znaci da éelnik mora kontrolirati svaku pojedinu
financijsku i poslovnu odluku.

Razvojem sustava financijskog upravijanja i kontrola ¢elnik korisnika proracuna
moZe poboljsati vodenje posiovanja organizacije. Celnik bi naroéito trebao shvatiti koristi
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prenosenja ovlasti i odgovornosti, kao i da jasno utvrdenim sustavom prijenosa i
uspostavljanjem odgovarajucih linija izvjes€ivanja, ukljuéujuci jasne cilieve i pokazatelje
uspjesnosti moze zadrzati opéi nadzor i kontrolu, moZe obavljati vise poslova i buduéi da je
osloboden svakcdnevnih administrativnin poslova moze se jasnije usredotoéiti na
ostvarivanje politika i ciljeva organizacije.

Celnik korisnika proracuna treba uspostaviti organizaciju i imenovati
rukovoditelje koji imaju kapacitet za provodenje ciljeva organizacije (i to djelotvorno i
uginkovito) i urediti ovlasti i odgovornosti. Takva organizacija Eelniku korisnika
proracuna moze onda pruziti razumnu sigurnost da se ciljievi postiZu u skladu sa
proratunom, da se usluge i aktivnosti isporuguju djelotvorno i uc¢inkovito, da se relevantni

zakoni i propisi podtuju i da se odluke donose u javnom interesu.

Upravljacka odgovornost za druge vise rukovoditelje

Celnik korisnika proraéuna je odgovoran osigurati da je organizacija u stanju provesti
cilieve organizacije djelotvorno i uéinkovito. Glavna odgovornost drugih visih rukovoditelja je
da pomognu &elniku korisnika proraduna da se to i postigne. Svaki visi rukovoditelj bi
trebao biti odgovoran za ostvarenje ciljeva po planu, u okviru proraé¢una i u skladu sa
zakonima i propisima iz njegovog podruéja nadleznosti. Svaki visi rukovaoditelj bi trebao
biti odgovoran ¢elniku korisnika prora¢una za uspjeh ili neuspjeh u ispunjavanju tih zahtjeva
uz primjerene mjere odgovornosti kroz formalno redovito izvjeséivanje i neformalno kroz
sastanke i konzultacije.

Svaki viSi rukovoditelj treba unutar svoje ustrojstvene jedinice za koju je
nadlezan (npr. uprave, upravnog odjela) urediti podjelu poslova i zadataka i
odgovornosti. Takva organizacija moZe osigurati razumnu sigurnost videm rukovoditelju da
se ciljevi ostvaruju u okviru proraduna, da se usluge i aktivnosti provode djelotvorno i
uéinkovito, uskladeno s mjerodavnim zakonima i drugim propisima, smjernicama i da su
odluke donesene u javnom interesu. Ta razumna sigurnost bi trebala biti pruzena kroz mjere
odgovornosti koje bi trebale biti postavlene od strane viSeg rukovoditelja. Te mijere
odgovornosti bi trebale omoguditi visem rukovoditelju da se uskladi sa zahtjevima
odgovornosti koje namece éelnik korisnika proracuna, iako su u praksi te mjere odgovornosti
detaljnije razradene izmedu viSeg i nizeg rukovoditelja nego izmedu viSeg rukovoditelja i
Eelnika korisnika proracuna.

Zahtjevi koji se trebaju ispuniti kako bi visi rukovoditelj mogao razumno osigurati da su

mjere odgovornosti uginkovite:



- visi rukovoditel] bi prvo trebac osigurati da rukovoditelji koji mu izravno
odgovaraju, imaju jasne ciljeve, pokazatelje uspje$nosti, proraéun i druge
resurse

- visi rukovoditelj treba jasno definirati ovlasti i odgovornosti kako bi se omogucéilo
ostvarivanje ciljeva u okviru podruéja iz njegove nadleznosti

- vidi rukovoditelj bi takoder trebac voditi raduna o kompetencijama i izobrazbi
rukovoditelja i drugih zaposlenika koji su mu odgovorni

- vi8i rukovoditelj bi trebao definirati odgovarajuce linije i naéin izvje$tavanja o
ostvarenim rezultatima

- osigurati da sustav financijskog upravljanja i kontrole u dijelu za koji je nadlezan
funkcionira ucinkovito i djelotvorno

- gdje je primjenjivo, razvijanje i odrzavanje djelotvernih odnosa s korisnicima
proratuna u sastavu

3. VEZA UPRAVLJACKE ODGOVORNQOSTI ! FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLA

Bez postojanja upravljatke odgovornosti nije mogude razvijati financijsko upravljanje
i kontrole. Bez postojanja upravijatke odgovornosti, financijsko upravijanje i kontrola
usmijereno je na tradicionalnu proragunsku kontrolu i osiguranje troSenja proracunskih
sredstava u skladu sa zakonima i drugim propisima. Cilj je da se ta praksa promijeni i da se
pozornost usmjeri na rezultate koji se Zele postici za utro$ena proracunska sredstva i
uéinkovitost i djelotvornost u njihovaj realizaciji.

Najuspjesniji je onaj rukovoditelj koji ostvaruje vrijednost za novac. Da bi se
postigla djelotvorna upravljaéka odgovornost, rukovoditeljima trebaju pouzdane informacije i
u obliku koji zadovoljavaju njihove potrebe. Da bi ostvario ciljeve upravijacke odgovornosti
vezane za rezultate rukovoditelj mora imati takav proraéun koji povezuje financijska sredstva
s rezultatom i pratiti informacije o potrodnji u istom obliku.

Kljuéne osobe odgovorne za financijsko upravljanje i kontrole su rukovoditelji
na svim razinama organizacijske strukture.

Vaditelj za financijske upravljanje i kontrole nema glavnu odgovornost za
provedbu financijskog upravljanja i kontrola ve¢ je zaduZen za koordinaciju aktivhosti
vezanih za financijsko upravljanje i kontrole na razini korisnika proraéuna i operativnu
provedbu sukladno ¢&lanku 8. Pravilnika o provedbi financijskog upravijanja i kontrola u
javnom sektoru odnosno uloga je voditelja da pomogne rukovoditeljima pri postavijanju



standarda, opskrbljivanju informacijama, davanjem savjeta i gdje je potrebno pruzanju

analiticke potpore.

Stoga, rukovoditelji snose glavnu odgovornost da osiguraju troSenje u skladu s

proradunom, da obveze ne premase proracun, da je trodenje sa svrhom kako bi se podrzala

cjelokupna politika postizanja cilieva organizacije i da je sve to radeno na djelotvoran i

ucinkovit nac¢in u smislu dobrog gospodarenja te da su unutarnje kontrole koje obuhvaéaju

financije praviino implementirane u praksi.

Uloga voditelja za financijsko upravijanje i kontrole odnosno osobe nadlezne za

financije i proraéun u smislu razvoja upravijatke odgovornosti na razini korisnika proracuna

je sliedeca:

osigurati financijsko vodstvo unutar organizacije tako da se osigura da svi
rukovoditelji uzimaju u obzir financijske informacije pri dono&enju odluka
savjetovanje drugih rukovoditelja o tome kako upotrebljavati financijske
informacije i informacije o ostvarenju rezultata da bi se omogudéila procjena o
najprikladnijem nacinu isporuke usluge ili aktivnosti

planiranje i izrada financijskog okvira potrebnog za podr$ku rukovoditeljima
ispitivanje | podrska donositelima odluka u vezi financijske odrzivosti
predlozenih aktivnosti za financiranje

osigurati da pojedini rukovoditelji kontroliraju rashode, prihode i obveze kako bi
se osiguralo da su u skladu s predvidenim proradunom

osiguravanje da su financijske informacije dostupne rukovoditeljima u obliku koji
¢e im pomodi pri odluivanju i ostvarivanju svojih ciljeva

osigurati vrijednost za novac za operativne aktivnosti kroz ispitivanja i analize
koordinacija aktivnosti vezanih za financijske upravljanje i kontrole na razini
korisnika proracuna

koordinacija u odvijanju proradunskog proce#a i osiguranje da svi rukovoditelji
doprinose tom procesu, analizirajuéi i ispitujuéi njihove prijedloge i informacije
pruzanje pravovremenih financijskih izvjeStaja (mjese¢nih i tiednih ili u nekim
drugim intervalima)

osigurati da su u proracunskom procesu delegirane funkcije, ogranienja i
odgovornosti jasno odredene i da ih se postuje

osigurati da postoji odgovarajuce financijsko planiranje i nadzor nad
investicijskim projektima, bez obzira radi li se o novem projektu ili o odrzavanju
osigurati djelotvornost i ucinkovitost u svim aktivnostima iz proracunskog
procesa.



3.1. Preduvijeti za razvoj upravljatke odgovornosti

Preduvjeti koji su ovdje definirani primjenjuju se na sve razine organizacije, a

ukljucuju sljiedece:

organizacijska struktura koja ima kapacitet za provodenje strateskih ciljeva
organizacije

ciljevi su jasno postavljeni i definirani su pokazatelji uspjesnosti za svaku
ustrojstvenu jedinicu i podruéje djelatnosti

mjere odgovornosti i delegiranje ovlasti jasno je definirano i formaino uredeno
za svaku upravljadku razinu unutar organizacije, ukljuéujuéi i nacin suradnje s
proraéunskim korisnicima u sastavu

financijski resursi (u okviru usvojenog prora¢una) su alocirani na svaku
upraviljatku razinu na kojoj rukovoditelji imaju odgovornosti za nastale troskove ili
za prikupljene prinode tako da su ti rukovoditelji u mogucénosti primjereno provoditi
svoje odgovornosti

sustavi evidencija, aZurne informacije i pravovremena distribucija informacija
unutar organizacije

sustavno preispitivanje ili procjena ostvaruju li se pokazatelji uspjesnosti i
rezultati ukljuCujuci utvrdivanje razloga i poduzimanje mjera ukoliko se ne ostvaruju
definirane odgovarajuce linije i naéin izvjestavanja o ostvarenim rezultatima
sustavno preispitivanje ili procjena zahtjeva korisnika usluge ili aktivnosti koje
pruZa organizacija pomaZe da se (bilo da su korisnici unutar ili izvan organizacije)
utvrduje je li ono sto je pruzeno u skladu sa potrebama korisnika, u zadanom
vremenu, po standardima i u obliku kojeg korisnik zahtjeva

organizacija je potpuno svjesna promjenjivih okolnosti i kako se okolnosti mijenjaju
usluge ili aktivnosti koje se pruzaju su prilagodene promjenama

pri donosenju odluka rukovoditelji uzimaju u obzir rizike i nastoje upravijati tim
rizicima

rukovoditelji razumiju da éesto bilo koja usluga ili aktivnost ima $iri utjecaj osobito
na druge dijelove javnog sektora te da je bitno da se to takoder uzme u obzir u
procesu donosenja odluka

rukovoditelji prepoznaju da je transparentnost nad klju¢nim odlukama jako vazna

kompetentnost i izobrazba rukovoditelja i drugih zaposlenika.



3.2. PoteSkoée za razvoj upravljatke odgovornosti u praksi

Na temelju analize godignjih izvieSCa o sustavu financijskog upravljanja i kontrola,

odrzanih sastanaka i prezentacija s korisnicima proracuna utvrdene su odredene potedkoce

za razvoj upravljacke odgovornosti koje se u praksi pojavijuju, a ukljuéuju sliedece:

nerazumijevanje upravljatke odgovornosti od strane rukovoditelja odnosno
pogresno interpretiranje da je organizaciju moguée imati pod kontrolom jedino ako
moze osobno kontrolirati svaku pojedinu financijsku i poslovnu odluku

rukovoditelji su preoptereéeni zbog potrebe da odobre sve odluke i dokumente
poslane izvan organizacije, a rezultat toga je da odluke kasne ili da odgovarajuée
razmatranje nije dano tehni¢kim pitanjima

nedovoljno razvijeni mehanizmi prijenosa ovlasti i odgovornosti, &o za
posliedicu ima da zaposlenici po hijerarhiji imaju tendenciju izbjegavati sudjelovanje
U procesu donodenja odluka jer oni to ne vide kao sastavni dio posla, a slabo
sudjelovanje ili nedostatak istog dovodi do efekta demotivacije $to je prepreka za
daljnje razvijanje profesionalnije javne uprave

neadekvatne organizacijske strukture u kojima je oteZano jasno uredivanje ovlasti
i odgovornosti za realizaciju funkcija, postavijenih cilieva i upravljanje proracdunskim
sredstvima

ciljevi organizacije nisu jasno definirani ili ako su definirani na organizacijskoj
razini nisu raspodijeljeni kroz razlicite upravljacke strukture organizacije

procjena rizika, $to bi trebalo biti bitna znatajka donoSenja odluka od strane
rukovodstva, se smatra samo kao zahtjev birokracije koji bi trebali preuzeti
zaposlenici nize razine i kao rezultat toga procjena i upravijanje rizicima je u velikoj
mjeri neucinkovita .

financijski planovi nisu dovoljno razradeni po ustrojstvenim jedinicama,
odnosno nije razvidno u kojem iznosu koja ustrojstvena jedinica sudjeluju u realizaciji
financijskog plana ili u najboliem sluéaju samo dijelovi proraguna su dodijeljeni
rukovoditeljima koji su odgovorni za upravljanje programima, projektima i
aktivnostima

pojedini rukovoditelji ne sudjeluju u procesu formiranja proraéuna te im se
samo kaze koliki im je proradun dostupan i stoga nema poveznice izmedu onoga &to
se od rukovoditelja oéekuje (rezultata) i raspoloZivog proracuna

izvijedéivanje o mjerama odgovornosti unutar organizacije je slabo ili
nedjelotvorno 3to ne ide u prilog djelotvornosti i uéinkovitosti te se u najboljem

slucaju fokusira na razine utrosenih resursa



nedostaju detaljnije informacije (financijske i nefinancijske) za analize trodkova i
predvidanja njihovih buduéih kretanja

unutarnje financijske kontrole kreirane su za proradun na bazi inputa, a
tendencija je da se fokusira na cilj koji se Zeli postici i za koji se tro$e proracunska
sredstva te koliko ucinkovito i djelotvorno se to radi

neshvacanje uloge rukovodstva u sustavu financijskog upravljanja i kontrola
nerazvijena suradnja s voditeljem za financijsko upravljanje i kontrole
nedostaju detaljnije financijske analize za nove investicije ili za prijedloge
promjena kod postojedih, 8to oteZava procjene financijskih ug¢inaka na duzi rok
nema strateSkog financijskog planiranja koje bi omoguéile procjenu utjecaja
sadasnjih i novih politika vezano za ukupne financije organizacije te za sluéajeve
kada se moraju donositi kratkoroéne odluke za koje se unaprijed zna da na dugi rok
nece biti u€inkovite

nedovoljno razvijeni mehanizmi nadzora nad aktivnostima proraéunskih

korisnika u sastavu kao i kod trgovacka drustva u viasnigtvu.

3.3. Mjere za razvoj upravljaéke odgovornosti

Razvoj strateskog i programskog planiranja, odnosno povezivanje strateskih ciljeva i

proracunskih sredstava, $to ukljuéuje i definiranje odgovornin osoba za realizaciju strateskih

cilieva i za upravljanje proradunskim sredstvima predstavljaju znad&ajne korake u razvoju

upravljatke odgovornosti. U nastavku se daju neke od mjera za razvoj upravijacke

odgovornosti:

uspostava adekvatne organizacijske strukture koja podupire realizaciju temeljnih
funkcija korisnika proraéuna i provedbu utvrdenih strateskih cilieva

postavijanje jasnih ciljeva i pokazatelja uspje$nosti za svaku ustrojstvenu
jedinicu i podrudje djelatnosti

povezivanje strateSkog i operativhog planiranja sa financijskim planom
osigurati da je financijski plan pravilno sastavljen, na prvom mjestu, analizom i
ispitivanjem prijedioga rukovoditelja, drugim rijeéima ne samo sumiranje onoga
$to rukovoditelji govore da im treba

alociranje odobrenog financijskog plana do one razine ustrojstvenih jedinica
koja ima ovlasti za nastanak rashoda ili upravljanje prihodima $to omoguéuje da taj
proraéun bude dostupan rukovoditeljima koji su odgovorni za
upravljanje programima, projektima i aktivhostima

osigurati da su delegirane ovlasti i odgovornosti unutar organizacijske strukture

za realizaciju postavijenih cilieva i upravijanje proradunskim sredstvima koja se
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dodjeljuju ustrojstvenim jedinicama za realizaciju programa, projekata, aktivnosti iz
njihove nadleznosti formalno utvrdene, da se takve ovlasti redovito pregledavaju i
dopunjavaju kako se okolnosti mijenjaju

- uspostava linija izvjeScivanja u skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima u
svrhu pracenja rezultata ostvarenih sredstvima koja su dodjeliena za
odredene programe, projekte i aktivhosti

- Integriranje sustava upravljanja rizicima u procese planiranja i odluc¢ivanja

- uspostava uéinkovitih i djelotvornih kontrolnih aktivnosti kojima se osigurava
ucinkovito upravljanje prinodima, rashodima, imovinom i obvezama

- uspostava uéinkovitog i djelotvornog informacijskog i komunikacijskog
sustava kojim ¢e se omoguditi redovite i smislene upravijacke informacije o
troskovima, uéinkovitosti, kvaliteti i ostvarenim rezultatima u odnosu na ciljeve kako
bi se omogucilo rukovoditelima da procjene vrijednost za novac ili poduzmu
korektivne aktivnosti ondje gdje je moguéa pojava prekoraéenja bilo zbog povecanja
troskova ili smanjenja prihoda

- praéenje i procjena adekvatnosti, uginkovitosti i djelotvornosti uspostavljanih
sustava financijskog upravljanja i kontrola te unaprjedivanje u skladu sa stupnjem
provedbe i razvoja

- osiguranje jasno definiranog nacina suradnje te sustava izvjes¢ivanja izmedu
korisnika proracuna prve razine i korisnika proracuna u njihovom sastavu

- uspostavljanje i odrzavanje djelotvornih radnih odnosa s rukovoditeljem

nadleZnim za financije i proracun.
4.  ZAKLJUCAK

Odgovornost &elnika korisnika prorauna za' ostvarenje cilieva i upravljanje
proracunskim sredstvima definirana je Zakenom o prora¢unu, Zakonom o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

Prijenos ovlasti i odgovornosti ne iskljuéuje odgovornost éelnika korisnika proraduna.
U procesu decentralizacije ovlasti i odgovornosti, odgovornost &elnika korisnika proracuna i
dalie ostaje ista, medutim rukovoditelji preuzimaju odgovornost prema &elniku korisnika
proratuna za onaj dio poslovanja koji je pod njihovom nadleznosti. Odgovornosti
rukovoditelja moraju biti uskladene s dodijeljenim ovlastima, odnosnoc pravima za
odludivanje.

Decentralizacija ovlasti i odgovornosti omogucit ¢e veéu udinkovitost rukovoditelja i

opcenito korisnika proracuna, ali je pri tome bitno osigurati da rukovoditelji od kojih se trazi
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odgovornost znaju koje rezultate/ciljeve trebaju ostvariti, koja proraéunska sredstva su im za
to dana na raspolaganje, koje ovlasti imaju za upravljanje proracunskim sredstvima i za
donosenje odluka, da imaju razvijene sustave unutarnjih kontrola, osobito kontrolne
aktivnosti, ratunovodstvene sustave te kompetentne zaposlenike.

Svrha ovih Smjernica je ukazati na vaZnost upravijatke odgovornosti za razvoj
cjelokupnog sustava financijskog upravljanja i kontrola, poteskoce koje su u praksi prisutne,
buduci da ¢e upravo daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrola zahtijevati njihovo
riesavanje.

S obzirom da razvoj upravljacke odgovornosti uvelike ovisi o specifiénostima
pojedinih  korisnika prorauna (primjerice organizacijskoj strukturi, nadinu upravljanja
proracunskim sredstvima, razvijenosti poslovno-informacijskih sustava te brojnim drugim
elementima) nije moguée primjenjivati jednoobrazna, univerzalna rjedenja veé¢ ée daljnji
razvoj zahtijevati detaljnije analize na pojedinaénim primjerima te razmijene iskustava i

prakse izmedu sliénih institucija unutar javnog sektora.

KLASA: 043-01/12-01/124
URBROJ: 513-10/121
Zagreb, 30. oZujka 2012,

AT
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A FINANCIJA
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